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PROCESSO 1.005/2017 (eletrbnico)
SUBCATEGORIA Auditoria
JURISDICIONADO Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de

Ji-Parana
RESPONSAVEIS Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. 042.321.878-63);

Evandro Cordeiro Muniz (CPF n. 606.771.802-25).
RELATOR Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO 12 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 16 de novembro de 2017.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FUNDO DE
PREVIDENCIA DE JI-PARANA. ACHADOS DE
AUDITORIA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. Dada a permanéncia de achados de irregularidade e de
impropriedade quanto aos atos de gestdo do Fundo
Previdenciario Municipal, é de se determinar e/ou recomendar a
adoc¢do de acdes corretivas por parte dos agentes responsaveis,
sob pena de sang¢fes em fiscalizagcdo que sera constituida para
monitorar o cumprimento da decis&o.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria de
conformidade no Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, a qual se destina a verificar a regularidade da gestdo
previdenciaria, em especial quanto a estrutura, ao repasse das contribui¢cGes pelo ente municipal, a
utilizacdo dos recursos financeiros, a gestdo dos investimentos e a transparéncia dos resultados, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tripunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Alertar o Prefeito do Municipio de Ji-Parana, Jesualdo Pires Ferreira,
ou a quem o substitua na forma da lei, quanto a necessidade de supervisdo (controle) das acdes
desenvolvidas pelo presidente do fundo de previdéncia, por se tratar de entidade vinculada a
administracdo direta, tendo em vista os achados de irregularidade constatados na auditoria, a saber: ndo
instituicdo de controles adequados; risco de comprometimento do desempenho da Carteira de
Investimentos do FPS; e elevada exposic¢ao dos ativos, colocando em risco o patriménio do Fundo de
Previdéncia e o patriménio do préprio Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria por eventuais
prejuizos;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ji-Parand, Jesualdo Pires
Ferreira, ou a quem o substitua na forma da lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n.
154/1996, c/c art. 62, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de sangéo prevista
no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, que adote providéncias para o fim de:
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a) promover, no prazo de 90 dias a partir da notificacdo, alteracdo da
legislagdo previdenciéria de Ji-Parana de forma a garantir maior governanga e protecao dos recursos do
RPPS, como a extin¢do da possibilidade de acimulo de funcdes e/ou criacdo de al¢ada para atuacédo da
diretoria executiva, dentre outras medidas;

b) determinar & Controladoria-Geral para que, em conjunto com a
Unidade Gestora do RPPS, elaborem e encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, plano de acdo, devendo conter, no minimo, as agdes a serem tomadas, 0S
responsaveis pelas acdes e o cronograma das etapas de implementacdo, visando a implementacédo de
rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestagéo de contas do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana (FPS), estabelecendo
como meta minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do Pr6-Gestdo RPPS (Portaria MPS n°
185/2015) no prazo de até 18 meses apds a homologacdo do plano de acdo, em conformidade com a
Deciséo normativa n°® 002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pro-Gestéo
RPPS;

c) determinar a Controladoria-Geral para que inclua na programacao
anual de auditoria a realizacdo de auditagem quanto aos calculos das contribui¢des, verificando a base
de calculo de forma analitica (salarios de contribuicdo ou verbas incidentes), para a obtencdo dos
valores devidos, bem como a verificacdo do cumprimento legal quanto a correta aplicacéo da aliquota;

1l — Determinar ao atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Puablicos do Municipio de Ji-Parana, ou a quem o substitua na forma da lei, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 62, 1l, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sob pena de sancdo prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
art. 103, 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que adote as providéncias seguintes:

a) promova, no prazo de 30 dias contados da notificagdo, a comunicacao
aos segurados quanto a composicdo dos investimentos do RPPS com destaque relativo aos fundos de
investimento com risco atipico FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado,
Aquilla FIl e Foco Conquest FIP, que devera ser efetuada diretamente com envio de expediente aos
seus representantes (sindicatos, associacdes, conselhos e outras entidades representativa dos servidores
municipais) e indiretamente por meio de publicacdo dessa informacdo no Portal da Transparéncia do
RPPS e do Municipio.

b) submeta, no prazo de 90 dias contados da notificacdo, ao Conselho do
RPPS a deliberacdo quanto a manutencdo ou ndo das aplicagfes dos investimentos considerados de
risco atipico nos fundos Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FIl e Foco Conquest FIP.

c) institua no prazo de 180 dias contados da notificagdo regulamentacao
propria e permanente, com as medidas necessarias a evitar a assuncdo de risco atipico nos
investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive
com a imposic¢do de um limite de al¢ada para diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas
para a alocacdo dos investimentos, contemplando no minimo os seguintes requisitos:
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1) credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisao
periodica, dos administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para receber aplicagdes
financeiras, observando o Termo de Anélise de Credenciamento (modelo completo) disponibilizado
pela Secretaria de Previdéncia em atendimento a Portaria 519/2011-MPS;

2) estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de
investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e segunda preferéncia os fundos que adotam
as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como publico alvo;

3) comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado
com os demais fundos equivalentes disponiveis no mercado;

4) avaliacdo da experiéncia positiva (resultados) e historico dos
administradores e gestores nos demais fundos de investimentos sobre sua administragéo/gestao;

5) verificacdo da publicacdo periddica e atualizada das informagdes do
fundo selecionado na CVM (composicao da carteira, demonstracfes financeiras, documentos, fatos
relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha alguma suspei¢do ou indicacdo de
risco atipico;

6) observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido
no regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais);

7) estabelecimento de diversificagdo minima nos papéis que compdem a
carteira do fundo;

8) estabelecimento de limite de concentracdo em papéis de crédito
privado, em titulos de emissdo de instituicdo financeira, titulos de emissdo de companhia aberta; titulos
de emissdo de outro Fundo de Investimento; em titulos de emissdo de pessoa fisica ou juridica de
direito privado que ndo seja companhia aberta ou instituicao financeira (autorizada Bacen);

9) estabelecimento de vedacéo para investimento em papéis emitidos pela
administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

10) estabelecimento de vedacdo para investimento em cotas de fundos
administrados pela mesma empresa administradora ou gestora do fundo;

11) estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de ativo
financeiro (exceto titulos pablicos; instituicdo financeira autorizada Bacen e companhias abertas de
oferta publica); Estabelecimento de vedacdo de que o fundo invista em cotas de fundos: FIDC-NP; FIC
FIDC-NP; e fundos destinados a investidores exclusivamente profissionais;

12) verificacdo se ha destaque na politica de investimento do fundo para
perdas significativas para os cotistas (ou outro termo que indique que a politica de investimento do
fundo se sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizagdo da cota); se o regulamento limita
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investimentos em créditos privados (em relacdo aos limites da legislacdo); se o regulamento veda a
realizacdo de investimentos em ativos do Exterior, e investimento em derivativos, exceto para prote¢ao
da carteira (Hedge), e investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens.

13) observacéo da liquidez com verificagdo se o regulamento estabelece
prazo de caréncia; prazo de cotizacao; se ndo permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa
de saida do fundo, entre outros itens.

d) determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da
Politica Anual de Investimentos, a ado¢do de meta de rentabilidade para cada seguimento de aplicacéo,
levando em consideracdo fatores de riscos; e maior objetividade no estabelecimento de limites por
modalidade; entre outras politicas e boas préaticas apreciadas pelo mercado.

e) disponibilize em Portal acessivel, no prazo de 180 dias da notificacao,
todas as informac0es relativas ao Regime Proprio de Previdéncia, a exemplo de: Legislacdo do RPPS;
prestacdo de contas (demonstracBes financeiras e demais relatérios gerenciais); relatérios do controle
interno; folha de pagamento do Fundo de Previdéncia; licitagbes e contratos; politica anual de
investimentos e suas revisdes; APR - autorizacdo de aplicacao e resgate; a composi¢cdo da carteira de
investimentos do RPPS; os procedimentos para selecdo para de instituicGes para receber as aplicagdes
dos recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das reunides dos 6rgaos
de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos; os relatérios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacéo e
controle; atas de deliberacdo dos 6rgédos colegiados; e, julgamento das prestacdes de contas.

f) promova, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo (competéncia),
independente do repasse financeiro, em observacdo as disposi¢cdes do MCASP/STN (72 Edicdo — item
3.4) que trata da contabilizacdo das receitas pelo regime patrimonial.

IV — Determinar a remessa de copia do acorddo e do relatorio conclusivo
da auditoria a0 Departamento de Documentagdo e Protocolo, para autuacdo conforme os seguintes
parametros: categoria: acompanhamento de gestdo; subcategoria: fiscalizacdo de atos e contratos;
jurisdicionado: Fundo de Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipio de Ji-Parang;
interessado: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia; responsaveis: Jesualdo Pires Ferreira Junior
(CPF n. 042.321.878-63) e Evandro Cordeiro Muniz (CPF n. 606.771.802-25); relator: José Euler
Potyguara Pereira de Mello — que, apds, devera ser encaminhado para a Secretaria-Geral de Controle
Externo realizar o monitoramento da decisao;

V — Determinar a juntada de cdpia do acordao e do relatorio conclusivo
da auditoria aos processos das contas do Chefe do Executivo Municipal de Ji-Parana (processo n.
1.273/2017) e das contas do presidente pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Ji-Parana (processo n. 1.315/2017), para subsidiar seu exame;

VI — Dar ciéncia deste Acorddo, por oficio, aos agentes listados no
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cabecalho do voto, para que atuem em face das acBGes constantes dos itens | a Ill, bem como ao
Presidente da Camara Municipal de Ji-Parang, para que tome ciéncia dos fatos, informando que as
pecas processuais estao disponiveis para consulta no Sistema Eletronico deste Tribunal de Contas;

VII — Intimar o Ministério Publico de Contas deste Acdrdéo, por oficio;

VIII - Apos adogédo das medidas elencadas, arquive-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO; o Conselheiro Presidente EDILSON
DE SOUSA SILVA,; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS. O Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA declarou-se suspeito, nos
termos do art. 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 11
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PROCESSO 1.005/2017 (eletrdnico)
SUBCATEGORIA Auditoria
JURISDICIONADO Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de

Ji-Parana
RESPONSAVEIS Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n. 042.321.878-63);

Evandro Cordeiro Muniz (CPF n. 606.771.802-25).
RELATOR Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO 12 Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 16 de novembro de 2017.

RELATORIO

1. Cuidam os autos de auditoria de conformidade no Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2016, a qual se
destina a verificar a regularidade da gestdo previdenciaria, em especial quanto a estrutura, ao repasse
das contribuicdes pelo ente municipal, a utilizacdo dos recursos finaneiros, a gestdo dos investimentos
e a transparéncia dos resultados.

2. ApoOs aplicacdo de questionarios posteriormente validados, entrevistas, exames
documentais, testes analiticos e observacdo direta, a comissdo de auditoria apontou trés achados em
relacdo aos quais prop6s fossem efetivadas determinac6es: deficiéncia na atuacao do controle interno;
auséncia de conferéncia das contribuigdes devidas pelo ente municipal; e deficiéncia no
estabelecimento da politica anual de investimentos.

3. De outro turno, foram apontados trés achados (com suas respectivas evidéncias e
possiveis causas e efeitos) em relacdo aos quais a comissdo de auditoria prop6s fosse instalado
contraditério: auséncia de segregacdo de fungbes por parte do gestor do fundo previdenciario;
aplicacbes fincaneiras temerérias (de risco atipico) em valor superior a 22 milhdes de reais; e
deficiéncia na transparéncia das informacdes em portais eletrdnicos.

4. Anote-se que parcela dos achados de auditoria averiguados nestes autos guarda estreita
correlagdo com o0s objetos dos processos que tratam das contas de governo do chefe do poder
executivo e das contas de gestdo do presidente do fundo municipal. Por esta razdo, os achados foram
também consolidados naqueles processos, a fim de que possam subsidiar a analise das contas a ser
efetivada por este Tribunal de Contas.

5. No que diz com estes autos de auditoria, esta relatoria acolheu a proposi¢ao da comissao
de auditoria, determinando a adocdo de medidas corretivas e ordenando a audiéncia dos agentes tidos
como responsaveis, nos termos da DM-GCJEPPM-TC 199/17. Cabe registrar que as razdes de
justificativas foram apresentadas por todos os responsaveis instados, de maneira tempestiva.

6. Em exame conclusivo, em que pese manifestar-se pela rejeicdo das defesas e
manutencdo de todos os achados de irregularidade, a Unidade Técnica consignou na proposta de
encaminhamento que este Tribunal de Contas deveria determinar a administracdo que adotasse as
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medidas preventivas e resolutivas para assegurar a sustentabilidade e bom funcionamento do fundo
previdenciario, o que seria monitorado em autos especificos.

7. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial o Parquet de Contas acolheu a esséncia
do parecer técnico, corroborando as determinacdes e recomendagdes propostas.

8. E 0 necessario a relatar.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. O parecer da Unidade Técnica apresenta as evidéncias, as causas, 0s efeitos e 0s
necessarios encaminhamentos em face dos achados evidenciados, ao final relacionado seu rol de
recomendac0es e determinagdes destinados a aprimorar a gestdo administrativa e financeira do fundo
previdenciario municipal. Este documento esta disponivel para consulta integral no sistema de
processo eletronico deste Tribunal de Contas (ID 495325).

10. Dado o rigor da analise técnica conclusiva no que diz com o mérito dos autos,
contando com convergéncia do Ministério Publico de Contas, adota-se seus fundamentos como razéo
de decidir. Portando, transcreve-se a conclusdo técnica, por bem retratar o resultado geral da
auditoria, e a proposta de encaminhamento, por delinear o desfecho adequado para doravante serem
monitoradas as a¢Oes deflagradas pela administracéo:

3. CONCLUSAO
Finalizados os trabalhos da auditoria no Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
Plblicos do Municipio de Ji-Parana, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise sobre a gestdo previdenciaria do Municipio no
exercicio financeiro de 2016, conclui-se que, devido a relevancia das irregularidades
consignadas nos itens A3, A4 e A6, ndo elididas pelas contrarrazbes apresentadas, ndo
foram plenamente observados o0s principios constitucionais e legais que regem a
gestdo dos recursos previdenciérios, em especial, quanto a autonomia e capacidade
para gerir 0s recursos, repasse das contribui¢des previdenciarias, utilizacdo dos
recursos, gestdo dos investimentos e transparéncia dos resultados.
Dessa forma, segue os principais resultados da gestdo previdenciéria que foi objeto de
verificagéo nos trabalhos de auditoria.
Autonomia e capacidade da Unidade Gestora
Verificou-se que na Unidade Gestora, exceto pela situacdo descrita no Al, A2 e A3
em relacdo a deficiéncia no controle interno do RPPS, a auséncia de conferéncia por
parte do RPPS das contribui¢des devidas e a auséncia de segregacao de funcdes, estdo
presentes 0s pressupostos basicos de gestdo, em razdo da existéncia na composicdo da
equipe gestora de servidores efetivos do municipio, apenas o cargo de superintendente
preenchido por livre nomeacao e exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo.
Ainda quanto a autonomia, verificou-se que o RPPS mantém parte significativa da
base cadastral dos segurados gerida por sistema informatizado e que os beneficios de
aposentadoria e pensao sdo concedidos de forma centralizada na Unidade Gestora.
Relativamente a estrutura de governanga, verificou-se a existéncia do Conselho
Deliberativo e possui atuacdo efetiva e sua composicdo é paritaria (garantida a
representacdo dos segurados).
Equilibrio atuarial
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Verificou-se em relacdo ao equilibrio atuarial a existéncia de déficit previdenciario, no
entanto ha plano de equacionamento vigente e atualizado de acordo com a ultima
avaliacéo atuarial. Atendendo, portanto ao Artigo 40 da Constituicdo Federal.

Repasse das ContribuicBes

Constatou-se o regular recolhimento das contribuicfes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2016, relativo aos valores descontados dos servidores, os relativos a
contribuicdo patronal e parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em
exercicios anteriores. Utilizacdo dos Recursos A utilizagdo dos recursos
previdenciarios obedeceu ao Art. 1° IlI, da Lei 9.717/98, visto que as despesas da
Unidade Gestora foram provenientes do pagamento de beneficios previdenciarios e
auxilios. Quanto ao gasto com as despesas administrativas foi observado o limite
estabelecido em lei para taxa de administracéo.

Gestdo dos Investimentos

Em relaco a gestdo da carteira de investimentos demonstra ndo que foram observados
critérios de protecdo, prudéncia financeira e liquidez, na aloca¢do dos recursos,
conforme A4. Quanto aos limites de enquadramento exigidos (Res. 3.922/10-CMN)
verificou-se descumprimento em relacdo ao limite de aplicacdo em relagdo ao PL do
fundo investido. Destaca-se que uma parte dos recursos da Carteira de Investimento
(apenas 67%) estdo sendo mantidos em fundos de investimentos cuja administracdo
sdo de empresas constituidas por instituicdes financeiras oficiais (Bancos Estatais).
Transparéncia

Quanto a obediéncia aos pressupostos de transparéncia da gestdo previdenciaria por
parte do municipio e unidade gestora, verificou-se o ndo atendimento ante a presenca
de portal eletrénico que estd em manutengdo e sem previsdo de retorno, bem como a
ndo publicacdo dos itens de disponibilizacdo obrigatdria.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
ConselheiroRelator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1 Expedir ALERTA a Administragdo do Municipio de Ji-Parand quanto a
manutencdo do Sr. Evandro Cordeiro Muniz, na qualidade de Presidente do FPS,
tendo em vista os fatos apresentados na auditoria, quais sejam: ndo instituicdo de
controles adequados; risco de comprometimento do desempenho da Carteira de
Investimentos do FPS; e, elevada exposicdo dos ativos a qual coloca em risco o
patriménio do Fundo de Previdéncia e por consequéncia o Patrim6nio do préprio do
Municipio; sob pena de responsabilidade solidaria pelos eventuais prejuizos causados
ao FPS.

4.2 Determinar a Administra¢do do Municipio de Ji-Parand, com fundamento no art.
42 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote
no prazo estabelecido, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das
situacBes encontradas, sob pena de san¢do prevista no disposto no art. 55, inciso 1V da
Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCE-RO:

4.2.1 Promova, no prazo de 90 dias a partir da notificacdo, alteracdo da legislacdo
previdenciaria de Ji-Parand de forma a garantir maior governanga e protecdo dos
recursos do RPPS, como a extingdo da possibilidade de acimulo de funcGes e/ou
criacdo de alcada para atuacéo da diretoria executiva, dentre outras medidas.

4.2.2 Determine a Controladoria Geral para que em conjunto com a Unidade Gestora
do RPPS elaborem e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, plano de acdo, devendo conter, no minimo, as a¢des a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas acdes e o cronograma das etapas de implementacdo, visando a
implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para garantir o alcance dos
objetivos e adequada prestacdo de contas do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana (FPS), estabelecendo como meta
minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdo RPPS (Portaria
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MPS n° 185/2015) num prazo de até 18 meses ap6s a homologagéo do plano de agéo,
em conformidade com a Decisdo normativa n° 002/16/TCERO, bem como as
diretrizes referenciais do Manual do Pr6-Gestdo RPPS.

4.2.3 Determine a Controladoria Geral para que inclua na programacdo anual de
auditoria a realizagdo de auditagem quanto aos calculos das contribuigdes, verificando
a base de célculo de forma analitica (salarios de contribuicdo ou verbas incidentes),
para a obtencdo dos valores devidos, bem como a verificacdo do cumprimento legal
quanto a correta aplicacdo da aliquota.

4.3 Determinar ao Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de JiParana (FPS), com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c
art. 62, inciso I, do RI TCE-RO, que adote no prazo estabelecido, as providéncias a
seguir elencadas, visando a regularizacdo das situagGes encontradas, sob pena de
sancdo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c
art. 103, inciso 1V, do RI TCE-RO:

4.3.1 Promova no prazo de 30 dias contados da notificacdo a comunicacdo aos
segurados quanto a composi¢do dos investimentos do RPPS com destaque relativo aos
fundos de investimento com risco atipico FI RF Monte Carlo Institucional, Genus
Monza FI Multimercado, Aquilla FII e Foco Conquest FIP, que devera ser efetuada
diretamente com envio de expediente aos seus representantes (sindicatos, associaces,
conselhos e outras entidades representativa dos servidores municipais) e indiretamente
por meio de publicacdo dessa informagdo no Portal da Transparéncia do RPPS e do
Municipio.

4.3.2 Submeta no prazo de 90 dias contados da notificagdo ao Conselho do RPPS a
deliberagdo quanto & manutencdo ou ndo das aplicagdes dos investimentos
considerados de risco atipico nos fundos Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FlI
e Foco Conquest FIP.

4.3.3 Institua no prazo de 180 dias contados da notificacdo regulamentagdo prépria e
permanente, com as medidas necesséarias a evitar a assuncao de risco atipico nos
investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de
investidor, inclusive com a imposicdo de um limite de alcada para diretoria
financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocagdo dos investimentos,
contemplando no minimo os seguintes requisitos:

xv- Credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisdo periédica, dos
administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para receber aplicacdes
financeiras, observando o Termo de Andlise de Credenciamento (modelo completo)
disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia em atendimento & Portaria 519/2011-
MPS;

xvi- Estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de
investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e segunda preferéncia os
fundos que adotam as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como publico
alvo;

xvii- Comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado com os
demais fundos equivalentes disponiveis no mercado;

xviii- Avaliacdo da experiéncia positiva (resultados) e histérico dos administradores e
gestores nos demais fundos de investimentos sobre sua administragdo/gestéo;

xix- Verificacdo da publicacdo periddica e atualizada das informagdes do fundo
selecionado na CVM (composicdo da carteira, demonstracfes financeiras,
documentos, fatos relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha
alguma suspeicdo ou indicacao de risco atipico;

xx- Observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido no
regulamento (se o fundo é destinado exclusivamente a investidores qualificados ou
profissionais);

xxi- Estabelecimento de diversificagdo minima nos papéis que compde a carteira do
fundo;
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xxii- Estabelecimento de limite de concentragdo em papéis de crédito privado, em
titulos de emissdo de instituicdo financeira, titulos de emissdo de companhia aberta;
titulos de emissdo de outro Fundo de Investimento; em titulos de emissdo de pessoa
fisica ou juridica de direito privado que ndo seja companhia aberta ou instituicao
financeira (autorizada Bacen);

xxiii- Estabelecimento de vedacdo para investimento em papéis emitidos pela
administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

xxiv- Estabelecimento de vedacdo para investimento em cotas de fundos
administrados pela mesma empresa administradora ou gestora do fundo;

xxv- Estabelecimento de limite de concentracdo por modalidade de ativo financeiro
(exceto titulos publicos; instituicdo financeira autorizada Bacen e companhias abertas
de oferta publica); Estabelecimento de vedagdo de que o fundo invista em cotas de
fundos: FIDC-NP; FIC FIDC-NP; e fundos destinados a investidores exclusivamente
profissionais;

xxvi- Verificacdo se ha destaque na politica de investimento do fundo para perdas
significativas para os cotistas (ou outro termo que indique que a politica de
investimento do fundo se sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizagdo da cota); se o
regulamento limita investimentos em creditos privados (em relagdo aos limites da
legislagdo); se o regulamento veda a realizacdo de investimentos em ativos do
Exterior, e investimento em derivativos, exceto para protecdo da carteira (Hedge), e
investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens.

xxvii- Observacdo da liquidez com verificacdo se o regulamento estabelece prazo de
caréncia; prazo de cotizacdo; se ndo permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada
e taxa de saida do fundo, entre outros itens.

4.3.4 Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica
Anual de Investimentos, a adocdo de meta de rentabilidade para cada seguimento de
aplicacdo, levando em consideracdo fatores de riscos; e maior objetividade no
estabelecimento de limites por modalidade; entre outras politicas e boas préticas
apreciadas pelo mercado.

4.3.5 Disponibilize em Portal acessivel, prazo de 180 dias da notificacdo, todas as
informacdes relativas ao Regime Proprio de Previdéncia, a exemplo de: Legislagdo do
RPPS; prestacdo de contas (demonstracfes financeiras e demais relatérios gerenciais);
relatérios do controle interno; folha de pagamento do Fundo de Previdéncia; licitacGes
e contratos; politica anual de investimentos e suas revisdes; APR - autorizagdo de
aplicacdo e resgate; a composicdo da carteira de investimentos do RPPS; os
procedimentos para selecdo para de instituicdes para receber as aplicacdes dos
recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das reunides
dos o6rgdos de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos; os relatérios
detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as
instancias superiores de deliberacdo e controle; atas de deliberagdo dos 6rgédos
colegiados; e, julgamento das prestacdes de contas.

4.3.7 Promova, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
(competéncia), independente do repasse financeiro, em observagdo as disposi¢des do
MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que trata da contabilizacdo das receitas pelo
regime patrimonial.

4.4 Determinar ao Departamento de Documentacédo e Protocolo a abertura do processo
de monitoramento (Acompanhar Atos de Gestdo), encaminhando-lhe copia da Decisdo
e 0 Relatério da Auditoria e, posterior, encaminhamento a Secretaria Geral de
Controle Externo;

4.5 Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que acompanhe e manifeste-se,
vencido os prazos das determinagdes, quanto ao cumprimento das determinagdes.

Ac6rddo APL-TC 00512/17 referente ao processo 01005/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
10 de 14



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01005/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

4.6 Determinar a juntada da Decisdo e Relatério da Auditoria ao processo das contas
do Chefe do Executivo Municipal de Ji-Parana (FPS) (Processo n® 1273/2017-TCER)
e das contas do responsavel pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de JiParana (FPS) (Processo n° 1315/2017-TCER), com fundamento no
disposto no Art. 62, inciso Il, § 1° do RITCER, para exame em conjunto e em
confronto.

4.7 Encaminhar cépia da Decisdo e Relatério da Auditoria a Camara Municipal, a
Administracdo do Municipio de Ji-Parana e ao Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana.

4.8 Arquivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

11. Pelo exposto, convergindo integralmente com as propostas de recomendacdes e
determinacfes sugeridas pela Unidade Técnica e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas,
submeto a apreciagdo deste Egrégio Plenario o seguinte voto:

| — Alertar o Prefeito do Municipio de Ji-Parana, Jesualdo Pires Ferreira, ou a quem o
substitua na forma da lei, quanto a necessidade de supervisdo (controle) das ac6es desenvolvidas pelo
presidente do fundo de previdéncia, por se tratar de entidade vinculada & administracdo direta, tendo
em vista os achados de irregularidade constatados nesta auditoria, a saber: ndo instituicdo de controles
adequados; risco de comprometimento do desempenho da Carteira de Investimentos do FPS; e elevada
exposicdo dos ativos, colocando em risco o patriménio do Fundo de Previdéncia e o patriménio do
proprio Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria por eventuais prejuizos;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ji-Parang, Jesualdo Pires Ferreira, ou a quem
0 substitua na forma da lei, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 62,
I1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de sancdo prevista no art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que
adote providéncias para o fim de:

a) promover, no prazo de 90 dias a partir da notificacdo, alteracdo da legislacdo
previdenciaria de Ji-Parana de forma a garantir maior governanca e protecdo dos recursos do RPPS,
como a extin¢do da possibilidade de acimulo de fungbes e/ou criacdo de algada para atuacdo da
diretoria executiva, dentre outras medidas;

b) determinar a Controladoria Geral para que, em conjunto com a Unidade Gestora do
RPPS, elaborem e encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, plano de acdo, devendo conter, no minimo, as acGes a serem tomadas, 0S responsaveis
pelas acOes e o cronograma das etapas de implementacdo, visando a implementacdo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e adequada prestacdo de contas do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parana (FPS), estabelecendo como
meta minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdo RPPS (Portaria MPS n°
185/2015) no prazo de até 18 meses apds a homologacdo do plano de acdo, em conformidade com a
Decisdo normativa n® 002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pré-Gestéo
RPPS;

c) determinar a Controladoria Geral para que inclua na programacao anual de auditoria a
realizacdo de auditagem quanto aos célculos das contribuigdes, verificando a base de célculo de forma
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analitica (salarios de contribui¢cdo ou verbas incidentes), para a obtencdo dos valores devidos, bem
como a verificagdo do cumprimento legal quanto a correta aplicacdo da aliquota;

[l — Determinar ao atual Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Ji-Parana, ou a quem o substitua na forma da lei, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c art. 62, 11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de
sancdo prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, que adote as providéncias seguintes:

a) promova, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, a comunicacdo aos segurados
quanto a composicdo dos investimentos do RPPS com destaque relativo aos fundos de investimento
com risco atipico FI RF Monte Carlo Institucional, Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FlIl e Foco
Conquest FIP, que devera ser efetuada diretamente com envio de expediente aos seus representantes
(sindicatos, associacOes, conselhos e outras entidades representativa dos servidores municipais) e
indiretamente por meio de publicacdo dessa informacdo no Portal da Transparéncia do RPPS e do
Municipio.

b) submeta, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, ao Conselho do RPPS a
deliberacdo quanto a manutencdo ou ndo das aplicacdes dos investimentos considerados de risco
atipico nos fundos Genus Monza FI Multimercado, Aquilla FIl e Foco Conquest FIP.

c) institua no prazo de 180 dias contados da notificacdo regulamentacdo propria e
permanente, com as medidas necessarias a evitar a assuncdo de risco atipico nos investimentos da
carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposicao
de um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para a alocacao
dos investimentos, contemplando no minimo os seguintes requisitos:

1) credenciamento prévio, com estabelecimento de prazo para revisdo periddica, dos
administradores e gestores dos fundos a serem selecionados para receber aplicacdes financeiras,
observando o Termo de Analise de Credenciamento (modelo completo) disponibilizado pela Secretaria
de Previdéncia em atendimento a Portaria 519/2011-MPS;

2) estabelecimento como critério de preferéncia a escolha de fundos de investimentos que
adotam os RPPSs como publico alvo, e segunda preferéncia os fundos que adotam as Entidades de
Previdéncia Complementar — EPCs como publico alvo;

3) comparabilidade dos resultados do fundo de investimento selecionado com os demais
fundos equivalentes disponiveis no mercado;

4) avaliagéo da experiéncia positiva (resultados) e historico dos administradores e gestores
nos demais fundos de investimentos sobre sua administracdo/gestéo;

5) verificagdo da publicagdo periddica e atualizada das informagdes do fundo selecionado
na CVM (composicdo da carteira, demonstragfes financeiras, documentos, fatos relevantes, entre
outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha alguma suspeicéo ou indicacéo de risco atipico;
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6) observacdo do enquadramento do RPPS no publico-alvo estabelecido no regulamento
(se o fundo ¢ destinado exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais);

7) estabelecimento de diversificacdo minima nos papéis que compde a carteira do fundo;

8) estabelecimento de limite de concentracdo em papeis de crédito privado, em titulos de
emissdo de institui¢do financeira, titulos de emissdo de companhia aberta; titulos de emisséo de outro
Fundo de Investimento; em titulos de emissdo de pessoa fisica ou juridica de direito privado que nédo
seja companhia aberta ou institui¢do financeira (autorizada Bacen);

9) estabelecimento de vedacdo para investimento em papéis emitidos pela
administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas;

10) estabelecimento de vedacdo para investimento em cotas de fundos administrados pela
mesma empresa administradora ou gestora do fundo;

11) estabelecimento de limite de concentragdo por modalidade de ativo financeiro (exceto
titulos publicos; instituicdo financeira autorizada Bacen e companhias abertas de oferta publica);
Estabelecimento de vedacdo de que o fundo invista em cotas de fundos: FIDC-NP; FIC FIDC-NP; e
fundos destinados a investidores exclusivamente profissionais;

12) verificacdo se ha destaque na politica de investimento do fundo para perdas
significativas para os cotistas (ou outro termo que indique que a politica de investimento do fundo se
sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizacdo da cota); se o regulamento limita investimentos em
créditos privados (em relacdo aos limites da legislacdo); se o regulamento veda a realizagcdo de
investimentos em ativos do Exterior, e investimento em derivativos, exceto para protecdo da carteira
(Hedge), e investimento em CCBs e CCCBs (e demais titulos sem garantias/contragarantias/avais),
entre outros itens.

13) observacdo da liquidez com verificacdo se o regulamento estabelece prazo de caréncia;
prazo de cotizacdo; se ndo permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa de saida do fundo,
entre outros itens.

d) determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboracdo da Politica Anual de
Investimentos, a adocdo de meta de rentabilidade para cada seguimento de aplicacdo, levando em
consideracdo fatores de riscos; e maior objetividade no estabelecimento de limites por modalidade;
entre outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado.

e) disponibilize em Portal acessivel, no prazo de 180 dias da notificacdo, todas as
informagdes relativas ao Regime Proprio de Previdéncia, a exemplo de: Legislacdo do RPPS;
prestacdo de contas (demonstracdes financeiras e demais relatérios gerenciais); relatérios do controle
interno; folha de pagamento do Fundo de Previdéncia; licitacbes e contratos; politica anual de
investimentos e suas revisdes; APR - autorizacdo de aplicacao e resgate; a composi¢cdo da carteira de
investimentos do RPPS; os procedimentos para selecéo para de instituicbes para receber as aplicagdes
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dos recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas; as datas e locais das reunides dos 6rgaos
de deliberacdo colegiada e do comité de investimentos; os relatérios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as instancias superiores de deliberacdo e
controle; atas de deliberacdo dos 6rgédos colegiados; e, julgamento das prestacdes de contas.

f) promova, a partir do exercicio de 2017, a contabilizacdo das receitas previdenciarias
conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo (competéncia), independente do repasse
financeiro, em observacdo as disposicdes do MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que trata da
contabilizacdo das receitas pelo regime patrimonial.

IV — Determinar a remessa de copia do acérdao e do relatério conclusivo da auditoria ao
Departamento de Documentagdo e Protocolo, para autuacdo conforme o0s seguintes parametros:
categoria: acompanhamento de gestdo; subcategoria: fiscalizacdo de atos e contratos;
jurisdicionado: Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parang;
interessado: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia; responsaveis: Jesualdo Pires Ferreira Junior
(CPF n. 042.321.878-63) e Evandro Cordeiro Muniz (CPF n. 606.771.802-25); relator: José Euler
Potyguara Pereira de Mello — que, apds, devera ser encaminhado para a Secretaria-Geral de Controle
Externo realizar o monitoramento da decisao;

V — Determinar a juntada de copia do acorddo e do relatério conclusivo da auditoria aos
processos das contas do Chefe do Executivo Municipal de Ji-Parana (processo n. 1.273/2017) e das
contas do presidente pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-
Parana (processo n. 1.315/2017), para subsidiar seu exame;

VI — Dar ciéncia desta Decisdo, por oficio, aos agentes listados no cabecalho deste voto,
para que atuem em face das acdes constantes dos itens | a I1l, bem como ao Presidente da Camara
Municipal de Ji-Parand, para que tome ciéncia dos fatos, informando que as pecas processuais estdo
disponiveis para consulta no Sistema Eletr6nico deste Tribunal de Contas;

VII — Intimar o Ministério Publico de Contas desta deciséo, por oficio;

VIl — Apos adocdo das medidas elencadas, arquive-se 0s autos.
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Em 16 de Novembro de 2017

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



